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Materiat roboczy opracowany przez Regionalny Panel Ekspertow

oraz Regionalne Forum Inicjatyw Pozarzqgdowych wojewddztwa zachodniopomorskiego
bedqcy podstawq do dyskusji podczas VIl Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzgdowych
przygotowany na potrzeby strategii rozwoju sektora obywatelskiego

Obojetnosé, impotencja, abstynencja, zaangazowanie — wokét roli organizacji
pozarzadowych w polityce lokalnej. Co gdyby aktywisci rzadzili gming?

I. WSTEP

Czym jest polityka? Jak jg zdefiniowac? Najczesciej pojecie to kojarzy sie ludziom

pejoratywnie: jako walka o wiadze i o wptywy dla osiggania swoich prywatnych intereséw, a

nie jako podejmowanie dziatan dla dobra ogétu; jako korzystanie z przywilejow, a nie branie

odpowiedzialnosci.

Traktujac polityke jako dziatanie na rzecz interesu publicznego tatwo dojsé¢ do wniosku, ze

wiekszos¢ organizacji pozarzgdowych (OP) jest zaangazowana politycznie, bo nie dziata w

prézni, a prowadzone przez nig dziatania skutkujg mniejszymi lub wiekszymi zmianami w

spotecznosciach lokalnych.

Na potrzeby niniejszego opracowania wprowadzono dodatkowe rozrdéznienie zwigzane z

aktywnoscig polityczng OP dzielac jg na trzy poziomy:

— poziom 1: aktywnos$¢ polityczna polegajagca na oferowaniu spotecznosci okreslonych
dziatan wynikajacych z celéw statutowych danej OP (np. w obszarze kultury, edukacji,
sportu, pomocy spotecznej), czesto prowadzonych na zlecenie organdéw publicznych i za
pienigdze publiczne;

— poziom 2: aktywnos¢ polityczna zwigzana z angazowaniem sie w zycie spotecznosci
lokalnej, poprzez np.: udziat w konsultacjach, uczestnictwo we wspdlnych zespotach (np.
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego), wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych
spotecznosci, itp.;

— poziom 3: aktywnos¢ polityczna polegajgca na startowaniu OP lub jej przedstawicieli w
wyborach do wifadz wykonawczych/stanowigcych lub  sprawowaniu  wifadzy
wykonawczej/stanowigce;j.

Korzystajac z powyzszego rozrdznienia nalezy zauwazyé, ze zdecydowana wiekszos¢ OP

ogranicza sie do aktywnosci na poziomie 1, niewiele z nich decyduje sie na uczestnictwo w

zyciu publicznym na poziomie 2, a jeszcze mniej prowadzi aktywnos¢ w znaczeniu, ktére

wskazuje poziom 3.

Il. DIAGNOZA

1. Obszar LUDZIE W ORGANIZACJACH
— Wiekszos¢ organizacji pozarzgdowych dziata w oparciu o spoteczng prace osob, ktére
majg rowniez inne obowigzki zawodowe. Tym ludziom starcza czasu na zaangazowanie sie
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W sprawy organizacji za poziomie 1, nie majg juz go tyle, by zaangazowac sie na poziomie
2 czy 3.

— Czesc¢ dziataczy pozarzadowych uwaza, ze brakuje im kompetencji, by angazowac sie na
poziomie 2 czy 3, bo tego rodzaju zaangazowanie wymaga wiekszej wiedzy / umiejetnosci,
w zwigzku z czym zatrzymujg sie na poziomie 1, gdzie czujg sie ekspertami i tu wolg
wzmachniac swojg aktywnosé.

— Zaangazowanie sie organizacji w aktywnos¢ polityczng na poziomie 2 i 3 wymaga szerszej
Swiadomosci spotecznej, obywatelskiej czy dotyczacej roli tego sektora, a tego wielu
dziataczom OP brakuje.

— System wyborczy w wiekszosci przypadkéw (poza wyborami samorzgdowymi w matych
spotecznosciach) promuje duze, silne ugrupowania i nie sprzyja komitetom obywatelskim,
spotecznikom, grupom mniej sformalizowanym, osobom indywidualnym. To jedna z
przyczyn trudnosci w angazowaniu sie przedstawicieli OP w dziatalnosé na poziomie 3.

— Cho¢ w matych spotecznosciach aktywisci i spotecznicy naturalnie sg postrzegani jako
lokalni liderzy i wygrywaja wybory do Rad, to czesto zdarza sie, ze nie majg potem
wiekszego wptywu na stanowione prawo miejscowe, bo nie nalezg do partii, klubu, czy
grupy interesu. To zniecheca ich do prowadzenia dziatan na poziomie 3.

— Przedstawiciele OP obawiajg sie czesto odpowiedzialnosci, konfliktéw miedzy grupami
interesu z ktérymi to zjawiskami wigze sie rzadzenie / wspdtrzadzenie; sprawowanie
wiadzy wymusza réwniez konieczno$é¢ dokonywania wyboru przy podziale doébr,
powoduje publiczng weryfikacje kompetencji. Sktania to OP do poprzestawania na
aktywnosci co najwyzej na poziomie 2.

2. Obszar FINANSE ORGANIZACIJI

— Duza cze$¢ OP jest uzalezniona od zZrddet publicznych, czesto samorzgdowych, ktére
stanowig gtéwne badz jedyne zrddto finansowania ich dziatan; brakuje im stabilnosci
finansowej. To skutkuje przedmiotowym traktowaniem organizacji przez wtadze lokalne, a
z drugiej strony — sktania OP do politycznego angazowania sie na poziomie 2 lub 3 dla
koniunkturalnych celdw polegajacych na zapewnieniu finansowania dziatan organizacji w
kolejnym roku.

— Wiele OP nie ryzykuje angazowania sie na poziomie 3 (na przyktad poprzez popieranie w
wyborach okreslonych kandydatéw), z obawy, ze ich przegrana moze skutkowaé
negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla organizacji (na przyktad brakiem dotacji).

— Istniejgce regulacje formalno-prawne niestety nie zachecajg do przejrzystosci —
organizacje radnych mogg otrzymywaé srodki publiczne w trybie konkursowym,
natomiast nie mogg w trybie ustawy o zamédwieniach publicznych.

3. Obszar WIZERUNEK ORGANIZACII | SEKTORA

— Przyktady pokazujg, ze gdy przedstawiciele OP sie mobilizowali i wygrywali wybory jako
komitet obywatelski lub OP, to mieszanicy zaczeli postrzegac je jak partie polityczne,
przyklejono im ,tatke” polityczng, co utrudnito prowadzenie innych dziatan. Negatywnie
odbijato sie rowniez na postrzeganiu wszystkich OP w danej spotecznosci.
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Niektoérzy liderzy Il sektora czesto prezentuja go jako niepolityczny, przez co wielu
dziataczy OP uwaza, ze nie jest dobre i wskazane angazowac sie na poziomie 3. Powigzane
jest to réwniez z ogdlnym obrazem “polityki” w Polsce (propagowanym prze media),
zgodnie z ktérym nie da sie w polityce robi¢ czego$ pozytywnego, a na pierwszy plan
wysuwa sie walka o swoje interesy, wspieranie “swoich” ludzi itp.

— Bardzo duzo dziatan proobywatelskich, aktywizujgcych, edukacyjnych realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe na poziomie 2 ma przypisywane ukryte intencje, np. ze s3
wstepem do rozpoczecia dziatan na poziomie 3.

— Organizacje straznicze dziatajgce na poziomie 2 sg postrzegane czesto jako opozycyjne
wobec wtadz. To efekt niskiej gotowosci (czasem wynikajgcej z niewiedzy) do jawnosci po
stronie publicznej i pozarzagdowe;j.

— OP, ktére chciatyby by¢ aktywne na poziomie 2 zarzuca sie, ze jes$li korzystajq z
publicznych pieniedzy to ich niezaleznos¢ jest watpliwa a formutowane opinie nie sg
obiektywne.

— Niektore parte dostrzegajg potencjat organizacji i namawiajg lideréw do startowania z ich
list zazwyczaj tuz za politykami czyli z odlegtych miejsc. Istotnym problemem w starcie na
liscie partyjnej jest czesto ttumaczenie sie przedstawicieli OP iz nie podzielajg oni
pogladdéw danej partii ale chcg dziata¢ w imie dobra wspdlnego.

— Mieszkancy ktérzy brali udziat lub angazowali sie w dziatania OP w momencie startu jej

lidera w wyborach w wiekszosci uwazaja (o ile sami nie uczestniczyli w dyskusji nad

startem), ze oni i ich sprawa zostali wykorzystani do czyichs$ interesow.

4. Obszar WSPOtPRACA WEWNATRZ SEKTORA

— OP generalnie stabo ze sobg wspétpracujg, trudno jest im tworzy¢ trwate porozumienia na
rzecz okreslonych celéw, a zaangazowanie na poziomie 3 a czasami nawet 2 wymaga
czesto zintegrowania sie, otwarcia sie, zaufania w celu uzgadniania wspdélnych stanowisk
czy tworzenia wspélnych list wyborczych.

Ill. WNIOSKI | REKOMENDACJE. ADRESACI REKOMENDACII. SPOSOBY WDRAZANIA

Poziom 1 oznacza, ze OP aktywnie prowadzg swoje dziatania na rzecz realizacji celéow
statutowych i samodzielnie wzmacniajg sie w tym zakresie. Ten poziom nie wymaga reakcji.
Uwage nalezy wiec skupi¢ przede wszystkim na dziataniach, ktére wzmacnia¢ w OP poczucie
potrzeby i sensu rzeczywistego angazowania sie w zycie publiczne na poziomie 2.

Z kolei po to, by poprawiac jakos¢ rzadzenia, zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, jak
i centralnym czy europejskim, jedng z wykorzystywanych strategii moze by¢ zachecanie
dziataczy OP do zaangazowania sie na poziomie 3 oraz proponowanie rdznego rodzaju zmian
w prawie, ktére tego rodzaju zaangazowanie bedg utatwiac.

Rekomendacje dotyczace zwiekszenia aktywnosci OP na poziomie 2:

Rekomendacja: Wskazane jest tworzenie porozumien organizacji pozarzgdowych, ktore
wigczajg do wspdtpracy aktywnych mieszkarncéw.
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Adresaci: lokalne organizacje wspierajgce, dziatajgce w obszarze rozwoju lokalnego;
wszystkie OP.

Sposoby wdrazania: doradztwo i szkolenia dla OP; wymiana informacji miedzy organizacjami;
inwentaryzacja i korzystanie ze swoich zasobdw; inicjowanie wspdlnych przedsiewziec.

Rekomendacja: Jednym z zadan stojacych przed OP jest zmienianie wizerunku polityki:
pokazywanie, ze powinna by¢ dziataniem na rzecz interesu publicznego, promowanie
przekazu, ze dziatalno$¢ w organizacji pozarzagdowej (doswiadczenie i wiedza, ktora jest jej
efektem) upowaznia do zabierania gtosu w sprawach ,politycznych". Nalezy przestaé
budowa¢ wizerunek sektora jako niezaangazowanego w polityke, apolitycznego, natomiast
promowac przekaz, ze dziatalnos¢ w OP upowaznia do zabierania gtosu w sprawach
publicznych, ze jest wyrazem troski o rozwdj lokalny i nie ma na celu budowania kapitatu
politycznego na przysztosc.

Adresaci: wszystkie OP; media.

Sposoby wdrazania: aktywny udziat w debacie; zajmowanie stanowisk; wyrazanie opinii;
proponowanie rozwigzan; upowszechnianie stanowisk organizacji poprzez strony WWW,
media spotecznosciowe; organizowanie paneli eksperckich; wysytanie komunikatéw
prasowych; audycje radiowe, programy telewizyjne.

Rekomendacja: Nalezy upowszechnia¢ i komentowac koniunkturalne zachowania OP
angazujacych sie na poziomie 2 tylko po to, by zapewni¢ sobie dostep do publicznych
srodkow.

Adresaci: organizacje straznicze; wszystkie OP.

Sposoby wdrazania: prowadzenie dziatan strazniczych; monitorowanie dziatan wewnatrz Il
sektora; upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie przejrzystosci dziatan.

Rekomendacja: Konieczne jest edukowanie przedstawicieli OP w obszarze niepublicznych
zrodet finansowania, tak aby OP mogty finansowac swoje dziatania w coraz wiekszym stopniu
z tego rodzaju zrédet (darowizny od oséb fizycznych / oséb prawnych; zbidrki publiczne;
crowdfunding i in.).

Adresaci: OP; obywatele; radni; urzednicy; media; organizacje wspierajgce; biznes

Sposoby wdrazania: upowszechnianie dobrych praktyk; wypracowywanie i promowanie
rozwigzan wspotpracy biznesu z OP na szczeblu lokalnym; szkolenia, doradztwo; kampanie
spoteczne.

Rekomendacja: Nalezy na biezgco monitorowac jakos¢ dziatan, ktére w zatozeniach miaty
zwieksza¢ aktywnos$¢ organizacji za poziomie 2 (np.: mechanizmy konsultowania z OP
lokalnych polityk, strategii, aktdw prawnych i ich udziat w tych procesach; partnerstwa
publiczno-spoteczne; Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, i in.).

Adresaci: OP; organizacje straznicze; organizacje wspierajgce.

Sposoby wdrazania: szkolenia, doradztwo; upowszechnianie dobrych rozwigzan, np.
konkursy dla ,najlepszych ...”, ,najgorszych ...” (na poziomie danego samorzgdu); monitoring
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projektéw rozwigzan; ewaluacja pracy wspolnych zespotéw, partnerstw; tworzenie
standardow i weryfikacja dziafan.

Rekomendacja: Ill sektor powinien dbac¢ o istnienie i przestrzeganie przejrzystych zasad
wspotpracy administracji (wtadza wykonawcza/wtadza stanowigca) i OP.

Adresaci: Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego; porozumienia OP; organizacje wspierajgce;
OP; obywatele.

Sposoby wdrazania: monitoring; upowszechnianie dobrych praktyk; wypracowywanie
rozwigzan; proponowanie rozwigzan; zajmowanie stanowisk.

Rekomendacja: Wskazane jest prowadzenie dziatan na rzecz tego, by "kultura dziatania",
"kultura aktywnosci" zastgpity wszechobecng , kulture papieru”.

Adresaci: OP; organizacje wspierajace; organizacje , wiodgce” (z potencjatem i pozycjg do
wyznaczania kierunkéw dziatan, wyznaczania standardéw).

Sposoby wdrazania: dziatania lobbystyczne na rzecz ,,odbiurokratyzowania” aktywnosci
spotecznej na poziomie krajowym.

Rekomendacja: Warto w wiekszym stopniu wykorzystywac JST do przekazywania informacji
o zrédfach finansowania innych niz lokalne.

Adresaci: OP; JST.

Sposoby wdrazania: szkolenia, doradztwo; spotkania informacyjne; tworzenie Centréw OP;
platform internetowych.

Rekomendacja: Powinna by¢ budowana ptaszczyzna wspétpracy z radnymi oraz
wojtami/burmistrzami/prezydentami w celu promocji i upowszechniania wiedzy o Il
sektorze i jego znaczeniu.

Adresaci: OP; JST.

Sposoby wdrazania: cykliczne i systematyczne kontakty (spotkania, imprezy...).

Rekomendacje dotyczace zwiekszenia aktywnosci OP na poziomie 3:

Rekomendacja: Konieczna jest zmiana ordynacji wyborczych, ktére poza wyborami
samorzgdowymi w matych miejscowosciach promuja duze, silne ugrupowania partyjne.
Adresaci: parlamentarzysci; OP; obywatele.

Sposoby wdrazania: dziatania lobbystyczne (np. kampanie upowszechniajace; dziatania
edukacyjne; spotkania z parlamentarzystami).

Rekomendacja: Wskazane jest ograniczenie liczby kadencji do dwdéch nastepujacych po sobie
przez radnych oraz wojtéw/burmistrzéow/prezydentéw.

Adresaci: parlamentarzysci; OP; obywatele.

Sposoby wdrazania: dziatania lobbystyczne (np. kampanie upowszechniajgce; dziatania
edukacyjne; spotkania z parlamentarzystami); pokazywanie ztych praktyk.
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Rekomendacja: Nalezy organizowaé kampanie przyblizajgce istote dziatania Il sektora
mieszkaricom, tak aby codzienna dziatalnos¢ OP przektadata sie na wiekszg rozpoznawalnos$é
w czasie wyborow.

Adresaci: OP.

Sposoby wdrazania: akcje/wydarzenia promocyjne, upowszechniajgce; kampanie promujgce
liderow lokalnych; upowszechnianie dobrych praktyk.

Rekomendacja: W mniejszych gminach, gdzie system wyborczy daje szanse wyboru
kandydatom niezaleznym, rekomendowany jest udziat w wyborach nawet pojedynczych
kandydatéw. Wyborcy muszg wiedzieé, czy gtosujg na reprezentanta partii, ktéry przy okazji
ma doswiadczenie pozarzagdowe, czy na lidera NGO.

Adresaci: kandydaci w wyborach; wtadze OP wystawiajgcych kandydatéw w wyborach.
Sposoby wdrazania: aktywna, otwarta komunikacja kandydata z otoczeniem, jednoznacznie
wskazujaca reprezentowang organizacje/organizacje.

Rekomendacja: W przypadku udziatu w wyborach osoby z OP wazne jest, by program
wyborczy byt tozsamy z celami/dziataniami OP.

Adresaci: kandydaci w wyborach; wtadze OP wystawiajgcych kandydatéw w wyborach.
Sposoby wdrazania: aktywna, otwarta komunikacja kandydata z otoczeniem, jednoznacznie
wskazujgca reprezentowang organizacje/organizacje; program kandydatow uzgadniany na
poziomie najwyzszych wiadz organizacji.

Rekomendacja: W wiekszych gminach, w powiatach i w wyborach do Sejmiku celowe jest
powotywanie komitetow wyborczych OP, ktére reprezentowatyby dane srodowisko. Tylko
takie rozwigzanie daje realne szanse na wybor.

Adresaci: porozumienia OP; OP.

Sposoby wdrazania: wymiana informacji; powotanie komitetéw wyborczych.

Rekomendacja: nalezy wypracowac przejrzyste mechanizmy finansowania ze srodkéw
publicznych organizacji, ktérych cztonkowie sg radnymi samorzagdowymi.

Adresaci: samorzad lokalny; postowie; organizacje straznicze.

Sposoby wdrazania: wypracowanie zmian prawnych lub tez sposéb postepowania w
przypadku startu w konkursie i przyznawania $rodkéw OP, ktérych cztonkami sg radni lub tez
decydenci samorzadowi.

Rekomendacja: nalezy wypracowaé mechanizmy angazowania cztonkéw i dziataczy OP w
proces decydowania o politycznym zaangazowaniu organizacji i liderow.

Adresaci: organizacje wspierajgce OP; organizacje straznicze.

Sposoby wdrazania: szkolenia i promocja dobrych praktyk.
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