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Materiat roboczy opracowany przez Regionalny Panel Ekspertéw

oraz Regionalne Forum Inicjatyw Pozarzqdowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
bedqcy podstawq do dyskusji podczas VII Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzqgdowych
przygotowany na potrzeby strategii rozwoju sektora obywatelskiego

EKONOMIZACJA SEKTORA POZARZADOWEGO POD KATEM DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Wielkopolski Regionalny Panel Ekspertédw, biorgc pod uwage potrzeby, potencjat sektora i sytuacje spoteczno-gospodarcza w Polsce, pracowat
nad mozliwoscig wykorzystania dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzagdowe w szerszym zakresie niz to jest obecnie. Mamy
Swiadomos¢, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy wszystkich organizacji 1ll sektora (czesci nigdy nie bedzie dotyczyé), moze
stac sie jednak w najblizszym czasie waznym zrédtem finansowania dziata znacznie wiekszej liczby organizacji pozarzagdowych w Polsce.

Opracowanie: Ewa Gatka, Justyna Schaefer-Kurkowiak

Wprowadzenie

Organizacje pozarzgdowe aby mogty realizowac swoje cele statutowe muszg dysponowaé adekwatnymi $rodkami finansowymi. Przychody z
dziatalnoéci gospodarczej' nie stanowia ani duzego ani stabilnego zrédta finansowania dziatan’. Tymczasem realizacja dziatalnos$ci nastawionej

! Dziatalnosciqg gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggly’ Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. 2010 Nr 220, poz.
1447), art. 2.
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na zysk moze stac sie pozagdanym kierunkiem, pozwalajagcym na uniezaleznienie sie od zrédet publicznych, w tym pochodzacych z zasobéw Unii
Europejskiej. Niski odsetek pozyskiwania srodkéw z zysku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moze byé wynikiem niewystarczajgcej wiedzy
na ten temat oraz nie$wiadomosci w zakresie mozliwosci prawnych®. Oczywiscie, dziatalno$¢ gospodarcza nie moze stanowié¢ celu dziatania
fundacji badz stowarzyszenia i nalezy traktowac jg wytacznie jako zrédto dochodu o charakterze pomocniczym, jednak w stosunku do innych
zrodet stanowi¢ winna forme zamknietego programu funkcjonowania organizacji4. Dziatalnos¢ gospodarcza powinna wspiera¢ rozwdj
dziatalnosci statutowej tak, by mozna efektywnie realizowa¢ cele, dla ktérych dany podmiot zostat powotany.

Diagnoza sytuacji organizacji pozarzadowych w kontekscie ekonomizacji lll sektora

Do najczesciej wykorzystywanych zrédet finansowania dziatalnosci organizacji Ill sektora nalezg sktadki cztonkowskie (korzysta z nich 59%
organizacji, jednak w wiekszosci przypadkdéw nie majg duzego znaczenia dla ich budzetu), srodki samorzadowe (uzyskuje je 47% organizacji i dla
wiekszosci stanowig one bardzo wazne, o ile nie kluczowe Zrédto przychodu) oraz darowizny (28% organizacji wykazuje darowizny od instytucji i
firm, tyle samo od o0séb indywidualnych, wliczajac w to zbidrki publiczne i kampanie).’

Organizacje rzadziej decydujg sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niz odp’ratnejG. Wsrdd organizacji warszawskich zauwazalny jest
znaczacy wzrost organizacji prowadzacych dziatalnos¢ odptatng na przestrzeni ostatnich lat (w 2006 r. odsetek ten wynosit 14,7%, a w 2004 r.,
krétko po wprowadzeniu takiej mozliwosci, ok. 4%). Z kolei coraz mniej organizacji decyduje sie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — w

2 Przychody z dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej prowadzonej przez fundacje stanowig 6%; na podst. Najczesciej wskazywane zrddta przychoddw organizacji, Fundacje
korporacyjne w Polsce. Raport z badania 2012, Wyd. Forum Darczyricow 2012.

*Dla stowarzyszen reguluje to prawo o stowarzyszeniach: art. 34 Stowarzyszenie moze prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczq wedtug ogdinych zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkéw. W
przypadku fundacji reguluje to ustawa o fundacjach: art. 5 punkt 5: Fundacja moze prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow.

* por. Model zarzadzania organizacjg pozarzagdowg BINGO, red. E. Gatka, ORGANIZACJA 2.0. Jak zarzadzaé organizacjg pozarzgdowq prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza?,
Wyd. Centrum PISOP 2014.

> http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/2012_Klon_ZycieCodzienneNGO.pdf

6 Wiecej: Dziatalnos¢ gospodarcza i odptatna w organizacjach pozarzagdowych, Wyd. Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS i Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne , Teatr
Grodzki” 2010.
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2008 r. jej prowadzenie zadeklarowato 7% organizacji, podczas gdy w 2004 r. byfto to 16%. Zauwazalnym trendem jest czestsze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Warszawie (ponad 36% organizacji), niz na terenach wiejskich, gdzie jest ich niemal trzykrotnie mniej. Dodatkowo

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest znacznie czestsze wsrdd duzych organizacji pozarzgdowych (w grupie najzamozniejszych organizacji o
rocznych przychodach powyzej 1 min zt dziatalno$é takg prowadzi okoto 64%).7

Jedli chodzi o charakterystyke prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, najczesciej (dotyczy to ok. 80% organizacji prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg) jest ona prowadzona wewnatrz struktury organizacyjnej, jako jeden z programéw organizacji (bez wyodrebnienia), a jej przedmiot
w catosci lub duzej czesci pokrywa sie z dziatalnoscig statutowa organizacji (dotyczy to ok. 60% organizacji prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza)®. Aktywno$¢ podejmowana w ramach dziatalnoéci gospodarczej ma réznorodny charakter, jej rodzaje obejmuja wiekszoé¢ dziatéw
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Coraz czesciej stowarzyszenia i fundacje powotujg wspdlnie z innymi osobami prawnymi, w tym innymi
organizacjami pozarzadowymi spétdzielnie socjalne oraz spétki, w tym non-profit jako przejaw swojej dziatalnosci gospodarcze;j.

W 2008 r. 40% organizacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zadeklarowato zysk, prawie potowa stwierdzita brak znaczacych wptywéw z
tego zrodta, a 10% — poniesienie strat.’ Dziatalno$¢ gospodarcza w 2011 roku podejmowana byta przez 9% NGO, stanowiac dominujace zrédto u
5% z nich. Mediana przychoddw w tym samym okresie stanowita 49 865 zt. Za$ udziat dziatalnosci gospodarczej jako Zrédta w catosci przychoddéw
sektora wynosit w 2011r. 10% (analogicznie: 21% w 2003, 14% w 2005, 5% w 2007 i 12% w 2009 roku). Analogicznie Zrédta samorzadowe: 17%
w 2003 r., 15% w 2005, 12% w 2007 r., 16% w 2009 r. oraz 19% w 2011 r., odptatna dziatalno$¢ statutowa w catosci budzetu NGO wyniosta: w
2003 r.-5%, w 2005 r. - 6%, w 2007 r - 5%, 2w 2009 r.- 7% orzw 2011 r. - 6%.%°

’ Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwo$¢ czy koniecznoéé?, Jan Jakub Wygnariski, Wyd. Klon/Jawor 2008.
8 Bariery w rozwoju ... op. cit.

? http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/2012_Klon_ZycieCodzienneNGO.pdf

19 podstawowe fakty o organizacjach Pozarzagdowych. raport z badania 2012, Klon/Jawor
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Rozwoj ekonomizacji NGO pod katem dziatalnosci gospodarczej — rekomendacje

Ludzie w organizacjach a dziatalnos$¢ gospodarcza

Whioski i rekomendacje

Adresaci rekomendacji

Proponowany sposéb wdrazania

-brak/ mate doswiadczenie i wiedza w
prowadzeniu dziat. gosp. — koniecznos¢
podniesienia kompetencji poprzez m.in.
szkolenia; koniecznos¢ upowszechnienia
zatrudnienia kandydatéw z rynku

- Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

- Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- PUP-y

- Urzedy Miast, Gmin, Powiaty, Konwenty
Starostéw, Marszatkéw, Stowarzyszenie
Gmin i Powiatéw, Stowarzyszenia Metropolii
itp.

- Sie¢ Centréw Wolontariatu

- Sie¢ SPLOT, WRZOS i inne infrastrukturalne
- OFOP, Federacje Lokalne

- NGO, Partnerstwa NGO

- www.ngo.pl

-broszury informacyjno-edukacyjne, z dobrymi
praktykami

-ogolnopolski projekt promocyjno-edukacyjny
- podstrona na www.ngo.pl

- prezentacje podczas spotkan dla JST

- szkolenia/spotkania

- Patronat (np. MPiPS)

- wykorzystywanie zagranicznych doswiadczen

- dziatalnos¢ gosp. to szansa na miejsca pracy
— wprowadzenie preferencji w ramach stazy
organizowanych w NGO przez PUPy;
promocja NGO jako miejsca pracy

Powyzej wymienione oraz:

- cztonkowie, wolontariusze, dziatacze, osoby
zaprzyjaznione z NGO

- uczelnie, kota naukowe, biura karier, szkoty
ponadgimnazjalne i gimnazja

- Ministerstwo Edukacji

- przedsiebiorstwa komercyjne w zakresie
CSR

- spotkania, szkolenia

- kampania promocyjna

- rekomendacje MPiPS

- zapisy w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (art. 9)

- praca z komisami sejmowymi, interpelacje
parlamentarne, konferencja, lobbing
-zapisy w minimum programowym szkét
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wszystkich poziomoéw

- lider z wizjg zwieksza szanse powodzenia
dziat. gosp. — zbudowanie i zapewnienie
systemu wsparcia dla lideréw

- zarzady NGO

- OWESy

- doswiadczeni liderzy

- Parlament, Premier, Prezydent
- liderzy biznesu

- Stowarzyszenie Lideréw

- inicjatywa wsparcia da lideréw (superwizja,
motywacja, wymiana doswiadczen itd.)

- opracowanie standardéw dziatania/rozwoju
liderow

- szkolenia z udziatem doswiadczonych lideréw
- faczenie lidera organizacji z liderem biznesu
(mentoring, tutoring)

- uwzglednianie tematu dziatalnosci
gospodarczej w szkoleniach dla liderow

- obawy zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gosp. — zapewnienie systemu
wsparcia; przeprowadzenie kampanii
promocyjnych z udziatem oséb znanych w
sektorze, promocja dobrych praktyki;
wprowadzenie regulacji prawnych

- cztonkowie, wolontariusze, dziatacze, osoby
zaprzyjaznione z NGO

- Sie¢ SPLOT, WRZOS i inne infrastrukturalne
- Parlament, Premier, Prezydent

- prawnicy, ksiegowi organizacji
pozarzadowych

- Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

- Krajowa Rada Radcow Prawnych

- spotkania, szkolenia, poradnictwo

- praca z komisjami sejmowymi, lobbing

- szkolenia, broszury branzowe

- poszerzenie oferty edukacyjnej skierowanej
do NGO o aspekty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Wspétpraca z otoczeniem w organizacjach a dziatalnos¢ gospodarcza

Whioski i rekomendacje

Adresaci rekomendacji

Promowany sposob wdrazania

- brak/mata znajomos¢ ofert organizacji —
stworzenie systemu promocji ofert;

zapewnienie profesjonalnej sprzedazy;

- wszystkie NGO (nawzajem)
- przedsiebiorcy
- jednostki administracji publicznej

- stworzenie baz/ katalogéw z ofertami NGO,
np. na ngo.pl
- stworzenie forum dyskusyjnego - polecenia,
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prezentowanie NGO jako partnera z
konkretng ofertg dla biznesu; uswiadomienie,
wigczenie tematu w dyskusje réznych ciat
opiniodawczo-doradczych, struktur w ktérych
sktad wchodzg osoby faczgce sektory

- OWESy

- Sie¢ SPLOT, WRZOS i inne infrastrukturalne
- komitety monitorujace, sterujace

- Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

opinie

- budowanie zaufania spotecznego do NGO
jako przedsiebiorcy

- zapisy w systemie wdrazania funduszy UE
nieograniczajgce udziatu w konkursach NGO
prowadzgacych dziatalnos¢ gospodarcza

- upowszechnianie wymiany ustug/ofert,
bartery

- promocja partneréw, w tym z biznesem, np.
preferencyjne oferty

- promocja produktéw i Swiadczonych ustug
przez NGO

- mata wspotpraca NGO z przedstawicielami
sektora publicznego, przedsiebiorstw i
medidow — wazne jest budowanie podejscia
lokalnego (w mniejszym zakresie
sektorowego)

- niewielki udziat NGO w realizacji zadan
publicznych zlecanych w przetargach —
zmniejszenie ograniczen w postepowaniach
przetargowych

- wszystkie trzy sektory

- media lokalne

- portale spotecznosciowe

- instytucje oswiatowe/edukacyjne

- komitety, ciata opiniodawczo-doradcze
- jednostki administracji publicznej

- Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
realizatorzy projektéw wspierajgcych
funkcjonowanie Rad

- jednostki administracji publicznej

- Urzedy Miast, Gmin, Powiaty, Konwenty
Starostow, Marszatkéw, Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow, Stowarzyszenia Metropolii

- budowanie partnerstwa miedzy sektorami
- lokalne spotkania networkingowe
przedstawicieli trzech sektoréw

- wspotpraca biezgca z mediami lokalnymi
- upowszechnianie dobrych praktyk

- uwzglednienie tematyki dziatalnosci
gospodarczej NGO w standardach RDPP,
podczas spotkan i forum RDPP

- zaangazowanie przedstawicieli wtadz
lokalnych

- wdrazanie Modelu wspodtpracy jednostek
administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych
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itp. - upowszechnianie klauzul spotecznych
- artykuty informacyjne/ programy edukacyjne
-niewystarczajgca komunikacja, niski poziom | - instytucje odpowiedzialne za wdrazanie -j.w.
edukacji obywatelskiej — rozwdj dziatan Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii - zapisy w minimum programowym szkot
informacyjno-edukacyjnych dla obywateli na | Spotecznej i Regionalnych Planéw Ekonomii wszystkich poziomoéw
temat sektora obywatelskiego i jego Spotecznej
ekonomizacji - OWESy

- Ministerstwo Edukacji

Finanse w organizacjach a dziatalnos¢ gospodarcza

Whioski i rekomendacje Adresaci rekomendacji Promowany sposob wdrazania
- niejasne dla NGO rdéznice miedzy - Parlament, Premier, Prezydent - zmiana w ustawie o dziatalnosci pozytku
dziatalnoscig gospodarcza i odptatng pozytku | - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej publicznego i o wolontariacie

publicznego, uchybienia w rozliczaniu
dziatalnosci odptatnej - likwidacja dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego

- traktowanie przez Urzedy Skarbowe w - Ministerstwo finanséw - analiza, zmiana i ujednolicenie przepiséw
zakresie stosowania zapisOw ustawy o - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prawnych i finansowych

podatku o VAT NGO na réowni jak firmy, bez - Ministerstwo Rozwoiju i Infrastruktury - interpretacje prawne, lobbing
uwzgledniania faktu przekazywania przez nie | - poszczegdlne ministerstwa sektorowe - edukacja NGO i przedstawicieli JAP
srodkéw na cele statutowe - wprowadzenie | - jednostki administracji publicznej

zwolnienia z uiszczania podatku VATu z wszystkich szczebli

prowadzonej dziatalnosci gosp. przez NGO - Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

- Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
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- Urzedy Miast, Gmin, Powiaty, Konwenty
Starostéw, Marszatkéw, Stowarzyszenie
Gmin i Powiatéw, Stowarzyszenia Metropolii
itp.

- Sie¢ SPLOT, WRZOS i inne infrastrukturalne
- OFOP, Federacje Lokalne

- mata wiedza i Swiadomos¢ przedstawicieli
jednostek administracji publicznej i NGO w
zakresie dziatalnosci gospodarczej NGO,
kwestii finansowych z tym zwigzanych —
koniecznos¢ edukowania NGO/ urzednikow w
zakresie dziatalnosci gosp. NGO

Nieréwne interpretacje dla firm i NGO
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg przez
organy Panstwa - rédwne interpretacje
prawne dla wszystkich form dziatalnosci
gospodarczej

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- Ministerstwo Rozwoiju i Infrastruktury

- poszczegblne ministerstwa sektorowe

- jednostki administracji publicznej
wszystkich szczebli

-NGO

- Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

- Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

- Urzedy Miast, Gmin, Powiaty, Konwenty
Starostéw, Marszatkéw, Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow, Stowarzyszenia Metropolii
itp.

- Sie¢ SPLOT, WRZOS i inne infrastrukturalne
- OFOP, Federacje Lokalne

- edukacja NGO i przedstawicieli JAP
- promocja, dobre praktyki

Rekomendacje, dotyczace aspektow podejmowanych w innych czesciach strategii

- niejasnosci w zakresie stosowania zapiséw
ustawy o podatku o VAT — wprowadzenie
zwolnienia/mechanizmu odzyskiwania VATu

- Ministerstwo finanséw
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- analiza, zmiana i ujednolicenie przepisow
prawnych i finansowych

- interpretacje prawne, lobbing

i
L!- A M siec M
FUNDACIA p
BATOREGO L

O‘ = Ogolnopolska
F Feder
@F '
=AY Pozarzadowych

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.




Al. Niepodlegtosci 245/74,
lll sektor . 02-009 Warszawa
dla Polski tel. 22 827 52 11

e-mail: biuro@siecsplot.pl

przez NGO od dotacji z JAP

- zmniejszajaca sie liczba filantropow —
wdrozenie mozliwosci odliczania wszystkich
darowizn odliczone od dochodu filantropéw
- nieuzasadnione okreslenie tylko kilku
sposrod 33 sfer dziatalnosci pozytku
publicznego jako pozwalajgcych na
zwolnienie z ptacenia podatku od oséb
prawnych - zwolnienie z podatku
dochodowego od 0séb prawnych wszystkich,
ktére dziatajg w zakresie pozytku publicznego

Wizerunek lll sektora a dziatalnos$¢ gospodarcza

Whioski i rekomendacje Adresaci rekomendacji Promowany sposdb wdrazania
- obawy i brak wiedzy Ill sektora dot. dziaf. - Il sektor - stworzenie atlasu dobrych praktyk
gosp. — state uswiadamianie i edukowanie Il - prowadzenie i promowanie edukacji
sektora w zakresie roli dziatalnosci gosp. nieformalnej w zakresie dziatalnosci

gospodarczej NGO

- organizacja wizyt studyjnych

- stworzenie systemu zachet finansowych dla
NGO prowadzacych dziatalno$é gosp., np.
dotacje na uruchomienie dziatalnosci

gospodarczej
- brak wiedzy otoczenia lll sektora na temat - otoczenie lll sektora - Pokazywanie dobrych praktyk
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Al. Niepodlegtosci 245/74,
lll sektor . 02-009 Warszawa
dla Polski tel. 22 827 52 11

e-mail: biuro@siecsplot.pl

dziatalnosci gospodarczej NGO — stworzenie | - JAP - wprowadzenie do programu nauczania z
systemu promocji i edukacji otoczenia - przedsiebiorcy zakresu przedsiebiorczosci informacji dot. llI
sektora o roli dziatalnosci gospodarczej w - obywatele sektora, dziatalnosci gosp. NGO,

NGO - RDPP przedsiebiorczosci spotecznej

- edukacja RDPP,

- edukacja petnomocnikéw ds. NGO w JAP
wszystkich szczebli

- budowanie relacji z biznesem w oparciu o
CSR

- promowanie i dbanie o transparentnos¢
prowadzenia dziatalnos$ci gosp. NGO

- kreowanie negatywnego wizerunku przez - media tradycyjne i elektroniczne - edukacja medialna, promowanie
media — wzmocnienie wspoétpracy z mediami dziennikarstwa obywatelskiego, krytyczny
w zakresie budowania pozytywnego odbioér medidw.

wizerunku NGO z dziatalnoscig gospodarczg

Podsumowanie

Wielkopolski Regionalny Panel Ekspertdw miat trudne zadanie. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest duzym wyzwaniem, w
szczegblnosci z uwagi na konieczno$é zmiany wizerunku zaréwno wewnatrz sektora jak i na zewnatrz i podniesienie kompetencji cztonkéw
zespotéw. Kierunek ten wydaje sie jednak uzasadniony dla organizacji zainteresowanych rozwojem. Zyski z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej mogg bowiem wesprzeé budowanie stabilnosci finansowej, niezaleznosci, tworzenie miejsc pracy a w efekcie skuteczniejsze
dziatania. Aby wesprze¢ polskie organizacje pozarzgdowe w realizacji dziatalnosci gospodarczej przynoszgcej zysk niezbedne sg zmiany
wynikajgce z dyskusji RPE, zestawione powyzej. Kluczowym postulatem jest likwidacja dziatalnosci odptatnej. Sg takze sugestie zwigzane z
szeroko rozumiang edukacjg spotecznosci i samych organizacji, burzeniem stereotypow i wspétpraca z innymi sektorami, w szczegdlnosci z

przedsiebiorcami.
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