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OPRACOWANIE TEMATU:
»Rola lll sektora w rozwoju kraju”

OPRACOWANIE PRZYGOTOWANE PRZEZ CZLONKOW REGIONALNEGO PANELU EKSPERTOW W WO..
ZACHODNIOPOMORSKIM (W OPRACOWANIU WYKORZYSTANO ROWNIEZ MATERIAt WYPRACOWANY PRZEZ
UCZESTNIKOW WARSZTATOW, PROWADZONYCH W RAMACH FORUM INICIATYW POZARZADOWYCH
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO ZORGANIZOWANEGO 27-28 CZERWCA 2014 R. W KOtOBRZEGU)

I. CZYM JEST/CZYM POWINIEN BYC Il SEKTOR?

1. Obszar LUDZIE W ORGANIZACJACH
JAK JEST?

Przez organizacje pozarzadowe (OP) przewija sie bardzo wielu mieszkancéw: jako odbiorcy
dziatan, jako wolontariusze, jako cztonkowie czy wreszcie jako pracownicy. Wsréd nich jest duzo
mtodych ludzi ,zarazonych spotecznym ADHD" czyli takich, ktérzy juz wczesniej angazowali sie w
dziatania spoteczne i obywatelskie: samorzad uczniowski, klub wolontariatu, klub europejski, itp.
OP tworzg ludzie w odpowiedzi na wtasne potrzeby, w celu rozwigzywania probleméw, z ktérym
ich zdaniem nie radzi sobie Panstwo (rzad czy samorzad).

W 1l sektorze dziatajg ludzie petni pasji, idei, chcagcych zmieniaé rzeczywistos¢ wokét siebie;
zazwyczaj angazujgcych sie wolontarystycznie w dziatania OP.

Czesto ludzie tworzg coraz to nowe organizacje zamiast sprawdzi¢ czy w ich okolicy albo w
obszarze, w ktdrym chca dziata¢ nie ma juz dziatajgcych OP. Co powoduje, ze zamiast wzmacniac
juz istniejgce podmioty i struktury, tworzy sie coraz to nowe.

Wiele organizacji powstaje w wyniku podziatu/sporéw w juz istniejgcych podmiotach. Suma
dziatania takich organizacji, ktére juz od poczatku swojego istnienia nie majg gotowosci do
wspotpracy nie powoduje synergii. Czesto zamiast wyniku 1+1=3 mamy efekt 1+1=1,5.

W OP jako wolontariusze angazujg sie przede wszystkim ludzie mtodzi; wiele oséb w okresie
aktywnosci zawodowej wskazuje, ze nie ma czasu na zaangazowanie spoteczne; z kolei seniorzy
bardziej sg zainteresowani korzystaniem z oferty OP niz aktywnym dziataniem na ich rzecz.

OP s3 czesto instytucjami ,jednego cztowieka” — ich dziatanie wynika z aktywnosci pojedynczych
liderow. Liderzy nie potrafia motywowac cztonkdw do dziatania albo dziatajg w srodowiskach,
ktdre nie dajg takich mozliwosci.

Niewiele organizacji ma wypracowane procedury zapraszania do aktywnosci nowych, aktywnych
0s6b. Organizacje tworzg hermetyczne srodowiska, stad trudnos¢ w pozyskiwaniu nowych kadr, w
Il sektorze brakuje pokolenia srodka (obecni sg studenci lub emeryci, rencisci). Ill sektor nie
generuje miejsc pracy, dlatego tez boryka sie z problemami kadrowymi; nie jest tez atrakcyjnym
miejscem pracy dla ludzi w okresie ich aktywnosci zawodowej.

Liderzy Il sektora, ludzie najbardziej rozpoznawalni to Ci sami ludzie od 25 lat.

Wynagrodzenia wiekszosci oséb zatrudnionych w IIl sektorze sg finansowane ze Srodkow
publicznych.

Czesc ludzi w Il sektorze wnosi do gmin nowe pomysty, poszukuje ciekawych rozwigzan, wywotuje
dyskusje lokalne (czesto sg zaczynem zmian). Inna grupa bywa ,hamulcowymi” zmian i jest
zainteresowana utrzymaniem status quo.

Il sektor rzadko weryfikuje jakos$¢ pracy swoich pracownikdéw — czesto o zatrudnieniu decydujg
wzgledy inne niz dotychczasowe doswiadczenie zawodowe; rzadko dokonuje sie ewaluacji pracy,
stosuje sie system ocen pracowniczych itp. Bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem kadry: od
profesjonalistow do spotecznikdw-amatoréow (z niskim poziomem wiedzy o funkcjonowaniu OP).
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JAK POWINNO BYC?

Sektor, w ktéry mieszkanicy angazujg sie spotecznie jako wolontariusze, cztonkowie w realizacje
inicjatyw, ktére pozwalajg im na realizacje wtasnych potrzeb.

Sie¢ regularnie kontaktujacych sie ze sobg ludzi, ktérzy majg Swiadomos¢ udziatu we wspdlnej
misji na rzecz podnoszenia jakosci zycia poszczegdlnych ludzi i spoteczenstwa jako catosci.

Istota funkcjonowania Ill sektora — dwie przeciwstawne opcje: dziatajgcy w oparciu przede
wszystkim o spoteczng prace mieszkancéw, zatrudniajacy pracownikow tylko, gdy jest to
rzeczywiscie niezbedne (w ostatecznosci) albo, gdy zatrudnienie jest efektem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego; druga opcja to Ill sektor
jako miejsce pracy dla pracownikéw — profesjonalistdw ,z duszg spoteczng”, ktérzy moga
budowac stabilnos¢ organizacyjng i finansowg OP.

Il sektor jako miejsce, w ktédrym spotykaja sie i dziatajg przedstawiciele kilku pokolen; angazujacy i
wykorzystujgcy potencjat oséb w wieku 60+.

2. Obszar FINANSE ORGANIZACII
JAK JEST?

Jest duzo matych OP, ktére prowadzg wiele dziatan przede wszystkim w oparciu o prace
spoteczng, wolontariat; dziatajg bez zewnetrznego finansowania.

Najpopularniejszym sposobem ubiegania sie o Srodki (jesli juz do tego dochodzi) jest
przygotowywanie wnioskdw w konkursach dotacyjnych na poziomie samorzaddéw lokalnych;
czesto jest to potgczone z postawg roszczeniowg i mylnym przekonaniem o koniecznosci
finansowania dziatan OP przez samorzad (statystycznie najczesciej spotykane w obszarze sportu).

Bardzo mato OP stworzyto mechanizmy wspétpracy finansowej z biznesem i spotecznoscia lokalna.
Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji jest niestabilna finansowo, nie ma wifasnych $rodkéw
finansowych (w tym ,kapitatu zelaznego”), ktére pozwolityby choéby na regularne pokrywanie
kosztédw administracyjnych w przypadku, gdy nie uda sie pozyskaé srodkéw w ramach projektéw.

Fundacje sg czesto zaktadane bez prawdziwego ,funduszu zatozycielskiego", fundatorami s3
czesto osoby, ktére same chcg potem prowadzié¢ dziatalno$é i pozyskiwaé srodki — fundusz
zatozycielski wynosi zwykle 1000 zt.

Czes¢ OP, w pogodni za Srodkami finansowymi realizuje nie zawsze potrzebne dziatania,
uwzgledniajac przede wszystkim potrzeby grantodawcéw a nie odbiorcéw swoich ustug.

JAK POWINNO BYC?

OP dziatajg przede wszystkim w oparciu o spoteczng prace cztonkdéw i spoteczng aktywnos¢ po
pracy i majg dzieki temu bardzo ograniczone koszty administracyjne. Mogg korzysta¢ w swojej
dziatalnosci z dzielonych przestrzeni udostepnianych im nieodptatnie — $wietlic wiejskich, doméw
kultury, urzedéw gmin, sal gimnastycznych, infrastruktury sportowej, miejsc w specjalnie
tworzonych centrach wspierania organizacji pozarzadowych, centrach lokalnej aktywnosci.
Organizacje zatrudniajgce pracownikéw majg zdywersyfikowane Zrédta pozyskiwania srodkdéw, w
tym srodki od odbiorcéw dziatan i lokalnego biznesu.

Do zatozenia fundacji potrzebny jest wysoki fundusz zatozycielski (na poziomie co najmniej
50.000-100.000 zt.). Jesli takiego kapitatu brakuje nalezy opierac sie na spotecznej pracy cztonkéw
i zaktadad stowarzyszenie.

Organizacje realizujg duza cze$¢ budzetow JST w formie partycypacyjnej; wspotpracujg z lokalnym
biznesem i spotecznoscig w zakresie finansowania ich dziatalnosci.

Najwazniejszym uzasadnieniem dla dziatan OP sg potrzeby i oczekiwania odbiorcéw a nie
grantodawcow.
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3. Obszar WIZERUNEK ORGANIZACJI | SEKTORA
JAK JEST?

Pomimo duzej liczby zarejestrowanych OP nie wiadomo, ile z nich dziata naprawde. Nie ma
mechanizméw, ktére weryfikowatyby rzeczywistg liczbe aktywnie dziatajgcych podmiotéw Il
sektora.

Zrzesza ludzi, ktérzy prowadzg ogdlnikowe dyskusje, czesto bez konkretow.

Bywa postrzegany jako sektor ludzi oderwanych od realidw i rzeczywistosci dnia codziennego, z
ktérymi trudno wspodtpracowad, gdy trzeba przejs¢ od idei do konkretnych, operacyjnych dziatan.
Dziatania podejmowane przez OP rzadko sg kontynuowane, gdy konczy sie dany projekt;
organizacje rzadko czerpig nawzajem ze swojego dorobku, rzadko tez dzielg sie swoimi
doswiadczeniami z innymi OP, w efekcie wiele organizacji powtarza te same btedy.

Duza czes¢ OP uwaza, ze nie trzeba sie chwali¢, promowa¢, ze samo dziatanie w ramach Il sektora
jest juz szczytne i chwalebne. To powoduje brak poszukiwania i wydawania pieniedzy na promocje
i PR, ktére z jednej strony sg kosztowne, a z drugiej — nie przynoszg zadnych bezposrednich
korzysci podopiecznym organizacji. W konsekwencji OP majg mato ciekawych stron WWW, mato
profesjonalnych materiatéw promocyjnych i niskg rozpoznawalno$é w spoteczenstwie i wsrdd
biznesu.

Wizerunek 1l sektora zaczynajg psuc przedsiebiorstwa dziatajgce w formie prawnej organizacji
pozarzadowych.

Bardzo trudno odrdznié i wyrdzni¢ organizacje dziatajace czysto spotecznie — sektor obywatelski
od organizacji dziatajacych zarobkowo (podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa
spoteczne). Brak rozrdznienia przynosi wiele szkody poszczegdlnym grupom organizacji: pierwsze
posadzane sg o dziatanie tylko dla zysku; od drugich oczekuje sie pracy wolontarystycznej lub
Swiadczenia ustug za darmo lub po bardzo niskich kosztach.

Organizacje korporacyjne psujg wizerunek ideowego i obywatelskiego Il sektora.

JAK POWINNO BYC?

lIl sektor umozliwia twodrczg i pozyteczng dziatalno$¢ na rzecz poszczegdlnych oséb lub ogétu
spotfeczenstwa.

OP sg swiadectwem prawosci i legalnosci dziatania; stabilnosci funkcjonowania.

WyrazZnie zdefiniowane sg rézne grupy podmiotdw z Il sektora.

Organizacje korporacyjne sg wytgczone z Il sektora organizacji obywatelskich i pozbawione
dostepu do wptywow z ,1 %”.

Il sektor jest traktowany jako Zrddto ciekawych pomystéw, spostrzezen, innowacyjnych dziatan w
obszarze spraw publicznych, OP s3 czesto zapraszane do zabierania gtosu w sprawach publicznych.

4. Obszar WSPOLPRACA WEWNATRZ SEKTORA
JAK JEST?

Stabe finansowo OP konkuruja ze soba o $rodki publiczne. Srodki te sg coraz bardziej ograniczone i
»,ZMmniejszajg sie”, w zwigzku z coraz wiekszg liczbg organizacji ubiegajacych sie w dostepnych
konkursach.

OP, ktére tworzg sie czesto w wyniku podziatu nie sg zainteresowane wspodtpracg, dodatkowo
czesto wynoszg swoje spory poza sektor.

W wielu miejscowosciach istniejg centra wspierania organizacji badz organizacje wspierajace,
ktére w naturalny sposdb sg inkubatorami/animatorami wspoétpracy wewnatrzsektorowe;.

S miejscowosci czy wojewddztwa, w ktdérych z sukcesem dziatajg federacje czy rady organizacji
pozarzagdowych. Jest ich jednat:na’fo, a rownigz one same czgsto nie wspotpracujg miedzy sobg.

\

7 \)___ siet -splot

grants  BATOREGO T

NORWAY

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.



Al. Niepodlegtosci 245/74,
"I Sektor . 02-009 Warszawa
dla Polski tel. 2282752 11

e-mail: biuro@siecsplot.pl

W samorzgdach, gdzie funkcjonujg RDPP, OP oddaty w rece samorzaddw proces wyboru do Rad
przedstawicieli ze strony organizacji pozarzgdowych.

JAK POWINNO BYC?

Organizacje, ktdrych jest duzo mniej, ale sg duzo silniejsze i bardziej liczne wspétpracujg ze soba
przy okazji dziatan.

Istniejg wewnatrzsektorowe porozumienia, federacje, sieci organizacji pozarzadowych;
wspotpracujg one ze sobg, uzupetniajgc swoje dziatania.

OP maja wtasne, wewnetrzne procedury wyboru swoich przedstawicieli do ciat typu RDPP.
Organizacje potrafig budowa¢ wspélne stanowiska danego srodowiska, wspdlnie przeprowadzi¢
diagnoze potrzeb, wyznaczaé cele i realizowac¢ wspdlne dziatania co umozliwia im partnerska
wspotprace z administracjg publiczna.

Organizacje, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci sg prawnie ,,zmuszane” do likwidacji i
wyrejestrowywania sie z rejestrow OP.

. CO MA ZMIENIC?

Poszuka¢ nowych obszaréw dziatania tak aby dziatalnos¢ OP nie wkraczata w obszary dziatalnosci
panstwa jak jest obecnie (przekazywane dotacje).

Strukture finansowania swoich dziatan.

Nauczy¢ sie prowadzenia organizacji jako biznesu (chodzi o biznes plan jako podstawe dziatania,
budowanie plandw finansowych a nie dgzenie do osiggniecia zysku).

Caty czas ma zmieniaé rzeczywisto$¢ w swoim najblizszym otoczeniu. Nie tylko méwi¢ o tym i to
ogolnikowo, a naprawde zmieniaé.

Ciggtym zadaniem tego sektora jest dgzenie do tego, bysmy zyli w kraju, w ktéorym obowigzuje
kultura wspétdziatania, wspétpracy a nie kultura wszechobecnego papieru.

Dazy¢ do konsolidacji, tworzenia silnych przedstawicielstw na réznych szczeblach samorzadu.
Zacheca¢ do wspodtpracy ludzi ,pozytywnie zakreconych”, wyksztatconych, gotowych do
wspofpracy i dziatania na rzecz innych.

. W JAKI SPOSOB POWINIEN TO ROBIC?

Budowaé wspodtprace z biznesem jako partnerem, ktérego dziatania mozna uzupetniaé¢ i/lub
wspdlnie realizowad.

Budowac¢ wspétprace z lokalng spotecznoscig jako partnerem uczestnikiem i odbiorcom dziatan
lokalnych OP, spotecznos¢ lokalna moze by¢ bardzo waznym elementem finansujgcym dziatalnos¢
OP.

Robi¢ , porzadki” wewnatrz sektora — aktualizowaé¢ dane o podmiotach i likwidowac wszystkie
organizacje, ktére juz dawno nie dziatfaja.

Doprowadzi¢ do tego, by fundacje powotywali fundatorzy, ktérzy rzeczywiscie majg srodki na
fundusz zatozycielski w wysokosci 50.000-100.000 zt.

Wytaczyé z sektora obywatelskiego organizacje korporacyjne i zakaza¢ im gromadzenia srodkow z
1%

Promowa¢ dziatalno$¢ w organizacjach, ktére wymagajg spotecznego zaangazowania.
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— Zbudowaé¢ mechanizmy nieodptatnego korzystania z publicznej infrastruktury przez organizacje
pozarzadowe oraz promowac tworzenie centréw wspierania organizacji pozarzagdowych.

— Promowac taczenie srodkéw na poziomie lokalnym (samorzgdowych, prywatnych i spotecznych).

— Tworzy¢ porozumienia organizacji pozarzgdowych; zwtaszcza w ramach danej branzy, tak aby OP
dziatajagce w danym obszarze tematycznym znaty sie, wspdtpracowaty ze sobg i nie dublowaty
swoich dziatan.

IV. W OPARCIU O JAKIE WARTOSCI POWINIEN DZIAtAC?

Najwazniejsze jest, aby OP dziataty w ogdle w oparciu o jakies wartosci i potrafity je komunikowac.
OP maijg rdzne cele/wartosci, podobnie jak ludzie w nich dziatajacy.

Wspdlne, uniwersalne wartosci dla catego Il sektora to: transparentno$¢ dziatania, ambicja,
szerokos¢ horyzontéw intelektualnych, odwaga, uczciwosé, twodrcza wyobraznia, niezaleznosc,
wrazliwos¢, odpowiedzialnosé, samokontrola, jawnosé, wspdtodczuwanie.
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